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Osmanli Imparatorlugu, Tanzimat Fermani ile baslatilan yenilesme hareketi
cercevesinde diger kesimlerde oldugu gibi tarimda da bazi yeni adimlar atarak tiretimi
artirmay1 amagclamustir. Ornegin 1860°larda pamuk tarimu tesvik edilmis, ancak artan
tiretimi yurt iginde degerlendirmek miimkiin olmadig1 i¢in bunun yerine pamuk
ithracat1 6ne ¢ikmistir. Yine ayni yillarda ipek ve tiitlin gibi tirtinlerin iiretimi de
desteklenerek, i¢ ve dis ticarette onemli Uriinler arasina alinmistir. Bunlara ek olarak
merinos yetistiriciligi ve seker pancari gibi yeni Uriinlerin liretimine gegerken tiitiin,
liztim, incir gibi Urtinlerin tiretimleri de katlanarak artmistir. Bununla birlikte yerli
tiretim, kapitiilasyonlarin getirdigi digsatim serbestisi ile giimriiksiiz giren {irlinlere
kars1 rekabet edememis ve iilke ihtiyacini karsilayamamistir. Bu nedenle iilke her y1l
bugday, piring, un gibi tarim iirtinleri digsalimina 6énemli bir pay ayirmak durumunda
kalmistir.

Diger yandan yine bu donemde tarimsal alt yap1 da geri durumdadir. Koyliilerin ve
ciftcilerin ¢ogu lizerinde tarim yapacak topraga sahip degildir. Boyle bir yapida tarim
topraklarinin biiyiik bir boliimii devlete ait olup devlet adina isletildiginden, tiretim bu
topraklar iizerinde yasayan maraba - kdyliiler tarafindan yapilmakta ve karsiliginda da
gecimleri i¢in bir miktar {iriin onlara birakilmaktadir.

Kendi topragi olan ¢iftgiler de hayvan giiciine dayali geleneksel tarim yontemi ile
tiretim yaparak, daha ¢ok emege karsi diisiik verimle iiretim ¢aligmalarini
sirdirmiislerdir. Ciftgilerden alinan asar vergisi miktar1 ve uygulama big¢imi ¢iftgiyi
canindan bezdirici noktaya getirmistir. Yillarca sliren savaslar da tarimsal liretimi
kisitlamistir. Bunlara ek olarak devletin de, dengeli bir toprak dagilimi, iiretime bagl
adil bir vergi sistemi, sulama, tohum gelistirme, kredi destegi, iiriin degerlendirme,
ulagim gibi olanaklar1 saglayici bir politikasi olmadigindan tarim sektoriinde gelisim
ger¢eklesmemistir.

Bu donemde gergek bir tarim politikasi olmayinca, tarimsal tiretimi artirmak adina
alian yiizeysel girisimler etkisiz kalmis ve istenen gelisme saglanamamistir. Sonugta,
kapali ekonomi faaliyeti icinde kendi ihtiyaci icin iliretim yapan ¢iftciler kentlerin
ihtiyacini karsilayamazken, tarim iiriinlerinde dig alim da zorunlu olmustur. Oysa bu
donemde sanayilesmekte olan iilkelerde tarim iiriinlerine olan talep artarken tarim
isletmeleri de bu talebi karsilamak i¢in yap1 degistirmis, sanayinin iirettigi girdi ve
teknolojiyi kullanarak entansif tarim yapan isletmelere doniismiistiir. Ulkeler arasi
ticaret gelisirken, ekonomi politikasi iginde tarim sektorii de onemli dlgiide
desteklenmistir. Ulagim olanaklarinin genislemesi ile tirtinlerin ve girdilerin taginmasi
kolaylasmis, bu zincirleme etki ile iiretim daha da artmistir. Avrupa iilkelerinde bu
gelismeler olurken, Osmanli Devleti sanayideki ve tarimdaki bu degisimleri yeterince
izleyememis, liretim geleneksel yapida ve ilkel kosullarda devam etmistir.



Cumhuriyet donemi

Tarimda Gelisme Siireci Cumhuriyet Donemi Tarimi Tiirkiye Cumhuriyeti kurulus
doneminde, her alanda oldugu gibi tarim alaninda da Osmanli Devletinden kalan ¢ok
geri ve ilkel bir iretim bigimini devralmistir. Bu déonemdeki tarimin yapist ile ilgili
veriler tarimin iginde bulundugu durumu ¢ok net bir sekilde ortaya koymaktadir. Buna
gore, 13 milyon civarinda olan niifusun ancak %10 kadar1 okuma yazma bilmekte,
%901 kirsal alanda yagamakta ve gecimini tarimdan saglamaktadir. Tarim, tiim teknik
donanimlardan yoksun, geleneksel yontemlere gore ve ilkel bi¢cimde, toprak agaligina
dayali bir sistemde yapilmaktadir. Tiirkiye’de tarimin gelismesi Cumbhuriyetle birlikte
baslamis, tarimin 6nemini bilen ve i¢inde bulundugu ¢ikmazi goéren Atatiirk, daha
Cumbhuriyeti ilan etmeden 1923 yilinda tarimla ilgili ilk beyannameyi yayinlamistir.
Buna gore, Asar’in 1slah edilmesini, tiitiin tarimi ve ticaretinin milli menfaatlere uygun
diizenlenmesini, Ziraat Bankasi’nin sermayesini artirarak giftcileri daha uygun ve daha
fazla kredi ile desteklemesini, tarim makinalarinin ithalini, hayvan 1slahi ve sayisini
artiran onlemlerin alinmasini istemektedir. Yine o giinlerde Atatiirk’iin 6nerisi ile
toplanan Izmir Iktisat Kongresinde tarimla ilgili konular da gériisiilmiis, kongrede
Atatlirk’iin yayimladigi beyannameyi destekleyen kararlar alinmistir. Bu kararlar
arasinda Reji idaresinin kaldirilmasi ve yabancilarin elinde bulunan igki ve tiitiin
tekelinin yerli halka verilmesi, Asar vergisinin kaldirilmasi, bitkisel tiretimin ve
hayvanciligin gelistirilmesi Onerileri basta gelmektedir.

Bu cercevede kirsal alanin gelismesi yoniinde 6nemli kararlar alinip uygulamaya
konurken buna bagli olarak tarim sektorii de hizli bir degisim donemine girmistir.

1925 yilinda tarimda “asar vergisi kaldirilmis, toprakla ilgili 6zel miilkiyet hakki
benimsenmis, vakif arazileri de hazineye ve bazi zengin gruplarin eline ge¢mistir.

Bir grup topraksiz ¢iftciye ve gogmenlere 1923-1938 yillar1 arasinda 3,7 milyon dekar
arazi dagitilmistir. Devlet eliyle dagitilan topraklarin yani sira meralar da tarima
acilmig, mera arazilerinde 3.9 milyon dekar azalma meydana gelmistir. Bu 6nlemlere
bagli olarak tarim sektoriinde hizli gelismeler olmus, 1929 yilina gelindiginde %27’lik
bir biiylime saglanmistir.

Ancak 1929 diinya ekonomik krizi ile birlikte tarimsal tiriinlerin ihrag fiyatlarinin
diislisii ¢iftci gelirini azaltmus, ¢ift¢i iretim yapamaz noktaya gelmistir. Bu nedenle
devlet hem giftciyi korumak hem de sanayiyi desteklemek tizere bazi 6nlemler almak
geregini duymustur. Hammaddesini tarimdan saglayan sanayi kollarina agirlik
verilmistir. Ornegin i¢ pazari gelistirmek, yerli mallar1 korumak ve tiiketimini artirmak
icin onlem almis, dis ticarette takas ve kontenjan uygulamasina gitmis, tarim teknigini
gelistirici destekler uygulamstir.



Hayvan sahiplerinden alinan sayim vergisi diisiiriilmiis, Ziraat Bankasina olan ¢iftgi
borglarinin nakit yerine ayni olarak ddenmesi kabul edilmis, baz1 borglar tiimii ile
affedilirken bazilarina faiz indirimi ve taksitlendirme uygulanmustir.

Ekonomide devlet¢ilik politikasi bu donemde baslamis, 1932 yilindan itibaren tahil
fiyatlar1 desteklenmeye baslanmis, bugday koruma kanunu ¢ikarilmis ve bununla ilgili
Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmustur. Bu gelismelerden sonra 1933’e gelindiginde
tarimda iiretim rakamlari sevindirici diizeye gelmistir. Ornegin, tahil {iretiminde ekim
alan1 %9 genislerken tiretim %63 kadar artmig, ayn1 degerler sirasiyla baklagilde %17
ve %72, seker pancarinda %205 ve %2700, patateste %39 ve %47 olmustur. Tarimda
gelisme %100 artmus, tartmin milli gelirdeki pay1 %42 olurken ihracattaki pay1 da
%385’¢e ¢ikmustir.

Bu yillar, tarimda egitimden uygulama ciftliklerine, yonetimden orgiitlenmeye, teknik
isletmelerden fabrikalara, iiretici desteginden dis satima kadar giden ¢ok yonlii ve
entegre bir anlayisla ele alinan hizli bir yapilagsmanin, kurumlagmanin oldugu yillardir.
Tarim Bakanligi, sorumlulugunu iistlendigi tarim sektoriinde yonetici, yonlendirici ve
destekleyici gorevlerine uygun olarak kurumlagsmayi tamamlamistir. Merkezde
yonetim ve yonlendirme birimlerini, tasrada uygulama ve destek politikalarini
yiiriitecek birimlerini olusturmustur. Ornegin merkezdeki Ziraat Isler vb ilgili genel
mudirliiklere bagh olarak tagrada tohum 1slah istasyonlari, meyvecilik, bagcilik,
fidancilik istasyonlar; ¢cay ve zeytin fidanliklar1 kurulmustur. Hayvancilik alaninda da
gelismeler saglanmisg, hayvan 1slahi igin istasyonlar, karantina birimleri ve
laboratuarlar1, arastirma enstitiileri agilmis, hastalik ve zararlilarla miicadele
programlart hazirlanmis ve yiiriitiicli kurulus olarak zirai miicadele istasyonlari ve
enstitiileri kurulmustur. Buralardan saglanan bilgi ve materyaller de ilgelere kadar
kuruluslar1 tamamlanmig Tarim Miidiirliikleri tarafindan ¢iftgilere ulagtirilmistir.
Kurumlasma egitim alaninda da siirmiis, tarim alaninda yiiksek 6grenime gegmek
amaciyla Ankara’da ziraat, orman, vVeteriner, ziraat sanatlari ve tabii bilimler
fakiiltelerini i¢ine alan ve {liniversite diizeyinde Yiiksek Ziraat Enstitiisii kurulmus,
yurdun dort bir tarafinda tarim potansiyeli olan illerde orta 6gretim diizeyinde ziraat
okullar1 agilmistir. Tarim sektoriinde kurumlagma adina yapilan isler ve gelinen
noktada, ¢iftci drgiitlenmesinin ilk ve 6nemli bir adimi1 olarak Tarim Kredi ve Tarim
Satis Kooperatifleri kurulmus, bu orgiitler Ziraat Bankasinin sagladigi finansmanla
ortaklarina gesitli girdiler ve kredi destegi vermis {irlinlinii de satin alarak pazar
olanaklarini genisletmistir.

Tarimda bu gelismeler olurken, sanayiyi gelistirmek amaci ile de 1. Sanayi Plani
hazirlanmig ve 1934 yilinda uygulamaya gegirilmistir. Planin temel amac tiiketim
mallari iiretimine ve ithal ikamesine dayanan ekonomik diizenin gelismesini
saglamaktir. Oncelikli olarak da, tarrm kesiminden elde edilen hammadde ile mevcut
gida ve dokuma sanayi tesislerinin genisletilmesi, yenilerinin yapilmasina agirlik



verilmis, yatirim ve ara mali lireten sanayilere 6nem verilmis, tarimda makinelesmenin
baslatilmasini saglayacak onlemler alinmistir. Bu arada toprak dagilimindaki
adaletsizligi diizeltmek i¢in 1935 yilinda ¢alismalar baglamis ancak Atatiirk’{in 6liimii
ve 1. Diinya savasinin baglamasi ile girisimler sonugsuz kalmistir.

Uzun siiren II. Diinya savasi ve sonraki 1939-1949 yillarinda tarim da olumsuz
etkilenmis, tarimsal iiretim diismiis ve bazi iirlinlerde kitlik bas gostermis, devlet gida
ihtiyaci karsilamak tlizere bazi dnlemler almus, {irtin fiyatlarina narh koymus, bu da
karaborsay1 yaratmistir. Bu arada Merkez Bankasi karsiliksiz para basarak emisyon
hacmini artirmus, fiyat enflasyonu Tiirkiye tarihinde ilk kez bu donemde ortaya
cikmustir. Devlet bu donemde toprak reformunu yeniden giindeme almis, 1945 yilinda
4753 sayil1 “Cifteiyl Topraklandirma Yasasi’ni ¢ikarmis, uygulamanin ilk asamasinda
sadece devlete ait arazilerin bir boliimii 432 bin aileye aile basina ortalama olarak 51,6
dekar toprak dagitilmistir. Yasa daha fazla uygulama ortamini bulamamis ama tam
tersine siyaseti etkilemistir. Toprak reformuna karsi ¢ikan bir grup milletvekili yasaya
kars1 ¢ikarak 1946 yilinda Cumhuriyet Halk Partisinden ayrilmis ve Demokrat
Partisini kurmuslardir. Bu hareket ayn1 zamanda Tiirkiye’de ¢ok partili sisteme ve
demokrasiye gecisin baslangict olmustur.

Planh donemlerde tarim

Demokrat Partinin iktidar oldugu 1950-1959 yillar1 ekonomide plansiz donem olarak
tanimlanir. Bununla birlikte bu donemin ilk 1950-1953 yillar1 arasinda tarim sektorii
hizl1 bir gelisme gostermistir. Gelismede bu donemde gelen Marshall yardimu itici giig
olmus, tarimdaki traktor sayisi artarken buna bagli islenen alanlar genislemesi,
tarimsal kredilerin artirilmasi, iklim kosullarinin iyi gitmesi gibi olumlu durumlar
tiretimi artirmistir. Yine bu dénemde karayollarina bagli ulasim olanaklarinin
genislemesi, Kore savasi nedeni ile tarimsal {iriin fiyatlarinin ylikselmesi gibi
konjoktiirel gelismeler ve iiriin destekleme fiyatlarinin yiiksek tutulmasi, tarimsal
vergilerin diisliriilmesi gibi tarim politikalarinin izlenmesi tarima yeni bir ivme
kazandirmigtir. Sonugta ekim alan1 14.5 milyon hektardan 18.8 milyon hektara ¢ikmus,
tarimsal tiretim 1 kat artmis, bugday ekim alan1 %100 artarken, tiretim miktar1 %132,
verim 95 kg’den 110 kg’a ¢ikmus, arpa ekim alan1 %63, iiretim miktar1 %124, verim
95 kg’den 130 kg’a yiikselmistir. Tarimin milli gelirdeki pay1 %37.5’ye, kirsal alanda
yagayan niifus, toplam niifusun %68’e diismiis, GSMH yillik ortalama %11.3 oraninda
artarken Tiirkiye bugday ihrag eden iilkeler arasinda dordiincii sirada yer almistir. Ne
yazik ki bu gelisme uzun siirmemis, 1954 yilinda yasanan kurakliin etkisi ile tarim
gelirinde %10 azalma olurken milli gelir de %3 diigmiistiir. Tarim ikinci planda
kalirken, sanayi ve ulagim sektoriine yatirim yapilmis, buna karsin artan i¢ ve dis
bor¢lanma ve yiiksek enflasyonu 6nlemek i¢in devaliiasyona gidilmis, kredi hacmi
dondurulmus ve dis ticarete kota konarak bor¢ 6demeleri zamana yayilmaistir.



Planli Dénemde Tarimda Gelismeler Tiirkiye’de siirekli plan donemi 1960 ihtilalinin
getirdigi yeni diizenleme ile baglamis, bunun i¢in kurulan DPT, 5’er yillik kalkinma
planlar1 ve bunlarin yillik uygulama programlarini hazirlamstir. {lk 5 yillik plan
donemi 1963-1967 yillar1 aras1 donem olup. plana uygun yatirim programlari ile
bolgeler aras1 denge saglanmasi ve verimliligi artiric1 entansif tarim i¢in yatirimlarin
yapilmasi hedeflenmistir. Yine bu dénemde toprak reformu yeniden giindeme gelmis,
1960 Anayasasinda temel yasa olarak yer almistir. Yasa, reform i¢in topraklarin
kamulastirilmasini ve topraksiz giftgilere dagitimini, bu topraklar iizerinde verimli bir
iiretim yapmak i¢in ¢iftcinin donanim agisindan desteklenmesini 6ngormektedir.

Anayasaya dayanarak, toprak reformu ile ilgili 8 yasa tasarisi hazirlanmis, ancak bu
tasarilardan yalnizca 1’1 TBMM giindemine gelmis, o da yasalagmamustir. Tiirkiye bu
donemde Avrupa ortak pazarina girmek i¢in ilk bagvurusunu yapmistir. Bu donemden
sonra gelen 1968-1978 yillar1 arasinda sanayinin gelismesine daha fazla nem
verilmis, bu yonde hazirlanan planlarda belirlenen hedeflere de kismen ulagilmustir.
Genel ¢ergevede ekonomide yapisal degisim hedeflenmis, ancak diinya
konjonktiiriiniin de etkisi ile basarili olunamamuis, dis kaynaklara bagimlilik artmuistir.
Tarim alanlarinda marjinal sinirlarina ulasilmis ve geleneksel tiriinlerin tiretiminde
gelisme saglanamamuistir.

Bu doneme kadar toprak reformu yapilmamis ama reformdan da vazgegilmemis,
toprak reformu yerine tarim reformu savunulmaya baslanmig ve 1973 yilinda 1757
sayil1 Toprak ve Tarim Reformu Yasasi ¢ikarilmistir. Toprak ve Tarim Reformu
Yasasi ilk olarak Sanli Urfa Ilinde uygulanmaya baslanmis, ancak 1978 yilinda
Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ile uygulama son bulmustur. Dagitilan topraklarin
biiyiik bir kism1 da eski sahiplerine geri ge¢mistir. Bu dénem ekonomide biiyiik
¢okiintiilerin yasandigi bir donem olarak kayitlara gegmistir. Ekonomideki
durgunlugun nedenleri arasinda sosyal ve siyasal istikrarsizlik, petrol krizi ile doviz
darbogazi ve Kibris savasi en 6nemli nedenlerden sayilmaktadir.

Yasanan krizi asmak i¢in, 24 Ocak 1980 ekonomik kararlar1 uygulamaya alinmis, buna
bagli olarak ortaya konan politik tercihlerle ekonomide serbest piyasa kosullar1 hakim
kilinmis, bu politika 1980 ihtilalinin siyasal ortamindan destek bularak uygulanmas,
sonugta ekonomik ve sosyal yapiya siddetli bir degisim getirilmistir. Bu degisimden
tarim sektorli de payini almis, tarim {irtinlerinin taban fiyatindaki artislarin diisiik
tutulacagi, destekleme alim miktarlarinin azaltilacagi, ddemelerin belli donemlerde
yapilacag kararlastirilmstir.

Tarim {iriinleri igin “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu” olusturulmus, fonun girdi
sibvansiyonunda, ihracat1 gelistirmede ve ireticiyi korumada gerekli finansman
kaynag1 saglamasi planlanmistir. Toprak dagilimi ile ilgili yeni bir diizenleme
yapilmis, GAP bolgesinde uygulanmak tlizere 1984 yilinda 3083 sayil1 “Sulama



Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu” yasasi ¢ikarilmis ve yalnizca
sulanan alanlarda uygulanabilmistir. Yine bu donemde ekonomide liberallesme
politikast daha etkin uygulanmis, serbest piyasa ekonomisine gegisi hizlandiran
onlemler alinmis ve KiT’lerin 6zellestirme siireci de bu dénemde baslamistir. Tarimda
hedeflenen biiyiime hizina ulasilamazken tam tersine iklim kosullarinin da koti
gitmesi ve 6zellikle 1989 yilinda yasanan kuraklik nedeniyle tarimda biiyiime hizini
%-10.7’a kadar diismiistiir. Bu degisimler altinda iilke 1990 ve 1999 yillarin1 da
krizlerle gegirmistir. Artan ekonomik sorunlarin ¢6ziimii i¢in, 5 Nisan 1994 tarihinde
Ekonomik Onlemler Uygulama Plam yiiriirliige konmus, planda tarimla ilgili olarak,
hububat, seker pancari ve tiitlin gibi stratejik ve sosyal agidan 6nemli olan {iriinlere
destekleme alimlarinin uygulanmasi, bundan boyle destekleme alimlari i¢in kamu
finansman1 verilmemesi gibi 6nemli kararlar glindeme gelmistir.

Bes yillik kalkinma planlariin hazirlandigi ve 1960’larda baslayan bu 40 yillik siirece
her ne kadar planli kalkinma donemi deniyorsa da ilk iki donem 5 yillik kalkinma plan
ve programlarina ¢ogunlukla uyulmus, bundan sonraki planlar sosyal ve ekonomik
yonden genel durumu gosteren raporlar kapsaminda hazirlanmais, hiikiimetlerin kisa
vadeli yillik programlari i¢in bilgi kaynagi olmustur. Ciinkii Devlet liberal ekonomiye
gectigi 1980 yilindan sonra serbest piyasa kosullarina gegmis, 6zel tesebbiisiin yaptigi
yatirimlara tesvik vererek ekonomiye yon vermeye caligmistir.

Her hiikiimet kendi parti planina uygun yliriitme programlari uygulamis, her program
digerinden farkli bakis agisi ile hazirlanmis, genis kapsamli ele alinmadigi ve siirekli
olmadig1 i¢in ancak kismi 1yilesmeler, inisli ¢cikish gelismeler elde edilmistir. Tarim
sektoriinii yonlendiren ve piyasa olusumunda etkili olan Yem Fabrikalari, EBK, SEK,
ZDK, Giibre Fabrikalar1 gibi kurumlarin daha ilk elde 6zellestirilmesi de tarim
sektoriinli olumsuz etkilemis, iiretimin diismesine neden olmus, tarimda biiyiime hizi
ortalama %?2’yi asamamuistir. Sanayi ve tarim sektoriindeki yogun 6zellestirme ile
devlet ekonomiden ¢ekilirken, 6zel sektor de yatirnmlarini beklenen diizeye
cikaramamis, ekonomi de yeterince giiglenememis ve issizlik %10’lara kadar
cikmistir. Bu nedenle de iilke, zaman zaman agir kriz donemlerine girmis, gelisme ¢ok
yavas ve dengesiz bir sekilde gergeklesmistir. Bliylime rakamlar1 bu durumu agik¢a
gostermektedir. Bu degisimler yasanirken DTO, 1994 yilinda Uruguay goriismesinde
tarim Uriinlerinde serbest ticaret kurallarin1 gegerli kilarken, yaptig1 anlasma nedeniyle
Tiirkiye de bu kurallara uymak durumunda kalmistir. Buna bagl olarak iilkedeki
politika degisimi ile tarim {iriinlerinin yurti¢i desteklerinde AB’nin gelistirdigi Toplu
Destek Olgiitiiniin kullanilmasi, ihracat siibvansiyonlarmin azaltilmasu, ithalat
sinirlamalarmin kaldirilmasi glindeme gelmistir.

Tiirkiye 1999 yilinda yeniden ¢ok ciddi bir ekonomik dar bogaza girmis, kamu
sektoriiniin borg stoku siirdiiriillemez noktaya gelmis ve IMF ile niyet mektubu
imzalamak zorunda kalmistir. Niyet mektubunda tarimla ilgili maddeler arasinda,



mevcut destekleme politikalar1 yerine arazi miktarini temel alan Dogrudan Gelir
Destegi Sistemine gegilmesi, tahil, tiitiin ve sekerpancari fiyatlarinin diinya fiyatlari ile
uyumlu hale getirilmesi ve zaman iginde destekleme alimlarinin kaldirilmasi, Tarim
Satis Kooperatifleri isletmelerinin ve Seker Fabrikalarinin 6zellestirilmesi, kredi
slibvansiyonlarinin asamali olarak kaldirilmasi, giibre ve diger girdi
siibvansiyonlarinin 3 yil icinde tamamen kaldirilmasi gibi 6nlemler yer almaktadir.

Tarimda Gelinen Gelisme Diizeyi

Tarim sektoriiniin 1920’lerdeki diizeyinden bu giinkii diizeyine ¢ikmasi bu siiregte
hizl1 bir degisim ve gelisimin sonucu olmustur. Gelismeyi gérmek i¢gin birkag alanda
baz1 verilere bakmak yeterli olacaktir.

* Ekim alani, tiretim miktar1 ve verimlilik agisindan gelisim Gerek bitkisel gerekse
hayvansal iiretime bakildiginda gelismenin hizi kesin bir sekilde goriilecektir.
[statistiksel veriler de o giinden bu giine bugdayda ekim alaninin % 200, iiretimin
%1547 arttigini, ayn1 degerlerin sirasiyla pamukta %314 , %2565, ayciceginde %453
ve %784 oldugunu gostermektedir. Dogaldir ki benzer artiglar yaklasik degerlerle
diger tiim tiretim kollarinda da gergeklesmistir.

» Teknoloji diizeyinde gelisim Genel anlamu ile {iretim teknolojisinde de gelisme
saglanirken Ozellikle iiretimde makine, giibre, ila¢ ve gelismis tohum kullanimi
artarken sulama , tesviye, drenaj olanaklar1 genislemis, agik ve ortii alt1 yetistirme
teknigi yayginlasmistir. O donemde hayvan giicii ile tarim yapan Tiirk ¢iftcisi bu giin 1
milyonu askin traktor varligi ile, makineli tarima uygun olmayan sinirli alanlarin
disinda, toprak islemeden hasada kadar tiim isleri makine ile yapacak diizeye gelmis,
1slah edilmis ¢esitlerle daha fazla {iriin elde etme olanagina kavusurken, 6zellikle sebze
ve meyvede disaridan ithal edilen tohumla yiiksek verim ve iiriin gesitliligine
ulasmustir. 11k yillarda kimyasal giibre ve ilac1 degil kullanmak hi¢ gérmeyen,
bilmeyen ¢ift¢i simdi 6zellikle baz1 yorelerde ve bazi iiretim kollarinda gereginden
fazla girdi kullanir diizeye gelmistir. Yenilesmeye agik iireticilerin alternatif iiretim
alanlarina kaymasi ile lilkemiz iirlin ¢esitliliginde daha da zenginlesmistir.

« Uriin isleme ve degerlendirmede yasanan degisim 11k dénemlerde dogrudan tiiketilen
tarim Uriinleri gecen siiregte ¢esitli sekilde islenerek yag ve seker iiriinleri, et ve et
tiriinleri, siit ve siit lirlinlerine doniistiiriilmiis boylece gida sanayi de gelismistir.
Bunun yaninda hammaddesi tarima dayali tekstil, deri, sektorii de gelismistir. Bu
sekilde genel anlamda tarim sanayiye hammadde saglayarak sanayi sektoriinii
desteklerken, sanayinin tarim girdilerini tiretmesi ile kendi de desteklenmis ve gelisme
olanagi bulmustur.

* Ekonomideki yeri Cumhuriyetin ilk doneminde (1923-1929) tarim sektoriiniin
ekonomideki 6nemi, istihdamdaki payinin %89, GSYIH’deki payinin %44.5 ve



biliylime hizinin %27 olmasindan anlagilmaktadir. O donemden giinlimiize tarim
sektoriiniin itici giicii ile diger sektdrler de gelismis, sanayii sektorii ve hizmetler
sektoriiniin ekonomideki payinin bliylimesi ile tarimin ekonomideki pay1 da
diismiistiir. Sanayilesmesini siirdiiren tilkemizde 2005 yilinda ortalama biiyiime hiz1
%4-5 civarinda olurken, sektorlerin ekonomideki yerlerine bakildiginda tarimin payi
%12 iken sanayinin pay1 %28, hizmet sektoriiniin pay1 da %60 diizeyine ¢ikmustir.

* Kirsal alanin sosyal yasami bakimindan degisim Sosyal yasamda koklii degisim 1926
yilinda ¢ikarilan medeni yasa ile baglamis, yasada kadin erkek esitligi saglanmis, daha
sonra kadina se¢me-se¢ilme hakki verilmistir.

Giinimiizde Tarim Sektoriiniin Durumu

Cumbhuriyetin kurulusundan bu giine diger alanlarda oldugu gibi tarimda da hizli bir
gelisme saglandigini yukarda siralanan alanlar ve sayisal veriler agik¢a gostermektedir.
Ozellikle baz1 alanlarda elde edilen degisim beklenenin ¢ok altinda kalmistir.

Tarmmin Giiniimiizdeki Durumu

I¢inde bulundugumuz bu dénemde tarimin durumunu agiklayici su saptamalar
siralanabilir;

* Tarima o kadar 6nem veren Atatiirk’in emir ve isteklerine karsin ger¢cek anlamda bir
Toprak Reformu yapilamamigtir. Bunun sonucu kirsal alanda toprak agaligina dayanan
geleneksel tiretim bigimi siirdiiriilmii, tarimda teknoloji kullanimi yayginlasmamus,
tarimsal yap1 ve tiretimde bolgesel dengesizlik giderilememis, teknik gelisim
saglanamamis, liretimde verim artis1 diisiik kalmis, tarimda gelisme hizi uzun yillar
ortalama %?2’lerde seyretmis, sonugta kirsal alanda gelir dagilimindaki bozukluk
surmustur.

* Toprak reformu zamaninda yapilamayinca, 6zellikle Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
Bolgelerinde asiretlere ve seyhlere bagh feodal yap1 kirilamamis, sosyal gelisim de
gerceklesememistir. Feodal yapinin etkisinden ¢ikamayan kirsal alanda, geleneksel ve
torelere bagli yasam tarzi siirdiigii i¢in 6zellikle kadinlarin medeni kanunla kendilerine
verilen demokratik haklarmi kullanmalar1 sinirli kalmaktadir. Bu durum o yoérelerde
sosyal sorunlar1 daha derinlestirmekte ve ¢6ziimlerini de zorlastirmaktadir.

* Tarimsal yapinin teknik sorunlari siirmekte, tiretim %65°1 1-50 dekar biiyiikliikte
olan ciice isletmelerle yapilirken, miras kanunu nedeniyle isletmelerde kiigiilme ve
par¢alanma hala devam etmektedir. Ek olarak tarimda yasayan ve ¢alisan niifus hem
fazla, hem de egitim diizeyi diisiik oldugundan isgiicii verimliligi diisiik diizeydedir.
Tarimsal yapinin teknik yetersizligi ve niifus 6zelligi nedeniyle gelir azlig1 ve gizli
issizlik baskisi ile kentlere yogun go¢ yasanmakta, bu yolla kirsal sorunlar kentlere
taginmaktadir.



 Tarim sektoriinde, ¢iftgilerin, drgiitlenme ve piyasaya acilma olanaklart ¢ok sinirlt
kalms, i¢ ve dis pazarda rekabet gii¢leri yeterince artirilamamistir. Boyle bir ortamda
rettigi Girlinli gerektigi gibi degerlendiremeyen ciftgiler de iiretimden vazge¢me
noktasina gelmislerdir. Bu nedenle bir donem kendi kendine yeterli olan iilkemiz yilda
2.5-3 milyar dolar degerinde tarim iiriinleri ithal eden bir konuma diismiistiir. Son
yillarda pamuk ekim alanlarinin daralmasi ve iiretim azalmasi ile sanayinin hammadde
talebini kargilamak iizere yilda 500 bin ton pamuk dis alim1 geregi bu durumu iyi
yansitan bir 6rnek olarak gosterilebilir.

* Devlet, tarimsal geliri yiikseltmek, iiretici ve tiiketiciyi korumak, fiyat dengesini
saglamak, toplumun gida ve hammadde talebini karsilamak amaciyla uzun zamandan
beri tarim1 destekleme politikalar1 uygulamis ve bunun i¢in tarima kaynak aktarmistir.
Ancak gelinen noktaya bakildiginda beklenen amaglara tam olarak ulasildigini ve
tarima aktarilan desteklerin dogru yerlere gittigini soylemek zordur. Sonugta tiim
desteklere karsin {iretim artis1 hep sinirli kalms, diisiik verimlilik ve yiiksek maliyetli
iretim, dis iilkelerin ucuz iiriinleri ile yarisamaz duruma gelmistir. Onun igin de son
yillarda sanayinin hammaddesi olan tarim iiriinleri ithalat artis1 siirerken 6zellikle
musir, pamuk, aycigegi gibi lirlinlerin dig alim1 y1llik ortalama 500-800 bin tona kadar
cikmaktadir.

Tarimda Gelismenin Yo6nii Ulkemizde 1985°li yilarlarda liberal ekonomiye gegilmis,
1990’1arda Kiiresellesmenin getirdigi uluslararasi iligkiler nedeniyle tarimsal tiretimde
fiyat ve girdi desteklerden vazgecilerek tarim sektorii serbest rekabete agilmistir.
Ekonomik kriz igine giren 2001 yilinda DTO ve IMF ile yapilan anlasmalar ve verilen
niyet mektuplari geregi tarim {iriinleri ticaretinde glimriik sinirlamalar1 kaldirilmas,
ozellikle 2003 yilindan sonra giderek tarim iiriinlerine verilen fiyat desteklerinden
vazgecilmis, girdi siibvansiyonlari birakilmis, iiretim yerine ekim alanini dikkate alan
Dogrudan Gelir Destegi getirilmistir. Genel anlami ile 1985 yilindan beri izlenen
serbest ekonomi politikasi ve ona bagli tarim politikasi tarim sektoriinii desteksiz
birakmis, sonunda dar bir alana sikistirip dis rekabet karsisinda giigsiiz duruma
diisiirmiistiir. Yine bu donemde Tiirkiye’nin AB ile iliskileri de hizlanmis, adaylik
stirecine kadar gelinmis, Ekim 2005°de iiyelik goriismelerine baslama karar1 alinmaistir.
Goriismelerin en dnemli boliimiinii de tarim kesiminin olusturacagi belirtilmektedir.
Ciinkii AB’den cok farkli yap1 ve 6zelliklere sahip Tiirk tarim sektoriiniin, AB ve
OTP’ye uyumlu hale gelmesi ancak uzun bir hazirlik doneminden sonra
gerceklesebilecektir.

Cumhuriyetin kurulusundan bu giine kadar gelen tiim gelismislige karsin su anki tarim
sektorliniin, gelismis AB iilkelerinin tarimi ile karsilagtirildiginda ¢ok yogun
farkliliklar oldugu anlagilmaktadir. Buna gore, bol ama egitimsiz isgiicii varligi, geri
teknoloji, diisiik sermaye, kiiciik 6lgekli verimsiz isletmeler, desteksiz ve orgiitsiiz
tiretici, genis ama verimsiz topraklar, alt yapis1 (sulama, toprak koruma, gevre



sorunlar1 vb) gelismemis liretim alan1 ve sonucta da diisiik verimle az gelire raz1 olan
bir liretim sektoriiniin, verimliligi yiiksek tiretim faktorlerini kullanan, 6lgek
ekonomisinde faaliyet gosteren, ileri teknolojiye sahip, yiiksek gelirli, 6rgiitlii ve yine
de desteklenen AB iilkelerinin gelismis isletmeleri ile liretim yapan bir sektorle ayni
ortamda yaris yapmasinin 6nemi ve zorlugu goriilmelidir. O nedenle Tiirk tarim
sektoriin yogun bir destege ihtiyaci oldugu agiktir. Oysa Tiirkiye nin benimsedigi
ekonomi politikas1 ve yasanan ekonomik krizler nedeniyle tarima ayirdigi kaynak
azlig1, DTO ve ona bagli IMF anlasmalarinin getirdigi kisitlama, AB’nin adaylik
slirecinde aday iilkelere maddi destegi kesmesi gibi yeni kosullar tarima yeterli destegi
mumkiin kilmamaktadir. Bu durum tarim sektoriinti ¢itkmaz noktaya itmekte, AB nin
OTP’ye uyumunun ¢ok zor olacagini ve diinya iilkeleri tarim sektorii ile rekabet
edemeyecegini agikca gostermektedir.

Ozetle Tiirkiye, tarim sektorii ile ilgili olarak bir yanda kiiresellesme kapsamimda DTO
ve IMF’nin koydugu kisitlamalara uyma, diger yanda tarimin AB’nin OTP’na uyumu
icin yogun kaynak ayirma gerekliligi gibi iki zit konumda bulunmaktadir. Diger bir
deyisle Tiirkiye yaptig1 anlagmalarla kiiresellesme ve AB kiskaclari arasina girmistir.
Bu kiskaci agsmak 6nce anlagsmalar1 gozden gecirmek ve anlasmalardan dogan kayiplar
Olcerek bunlar1 kazanimlara ¢evirmek zorundadir.

Bu arada tarim sektoriinii gelistirmek icin yeni politikalar olusturmak, mevcut
kaynaklar1 artirip etkin kullanarak tarimin yapisina uygun secenekler ortaya koymak,
plan ve projeler yapmalk, iireticilerin de katilimi ile bu programlari uygulanir hale
getirmek onem kazanmaktadir. Bunun i¢in tarim sektoriiniin bilgi birikimi, donanimu,
ilgili birimleri ve bunlar1 benimseyecek caliskan iireticileri vardir. Biitiin mesele dogru
secimler yapmak ve liretim potansiyelini harekete gecirebilmektir.

Diger yandan kiiresellesme ile birlikte uluslararasi diizeyde tarima yeni bir bakis
getirildigi ve kavram degisikligine gidildigi goriilmektedir. Eski tanimlamalar 6nemini
kaybederken bunlarin yerine uygulamalarin ortaya ¢ikardigi yeni kavramlar gelmistir.

Bu kavramlarin dayandigi ana tema ile tarim, bir yasam bi¢iminden ¢ikmakta, tiretim
birimleri kii¢iik ¢ift¢ilerin yaptigi liretim faaliyeti yerine en az orta biiyiikliikte tarim
isletmelerine doniismekte ve yiiksek teknolojik girdi ile entegre iiretime
yonelmektedir. Ayrica tiretim tiiketici isteklerine gore planlanmakta, katma degeri
yiiksek olan tiriinlerin {iretiminin ve ticaretinin gelismesi ile de gelir artis
beklenmektedir. Bu degisim, gelismis tilkelerin tarim sektoriine uygun bir 6zellik
gostermekte ve uygulamasi da DTO tarafindan izlenmektedir. Yine ayn1 6rgiit, az
gelismis iilkelerin tarim sektdrlerinde yukarda belirtilen degisimleri yapmalari
gerektigini dayatmakta, buna karsilik tarima ayrilan kaynak ve desteklere de kisitlama
getirmektedir. Oysa bu {ilkelerin gerek ekonomik yonden gerekse sosyal agidan
tarimdaki bu doniisiimii hem de desteksiz gerceklestirmeleri miimkiin degildir. Bu



sekilde az gelismis iilkeler liretimde rekabet edemez hale gelirken gelismis iilkelerin
tarim tirlinleri pazarlar1 daha da genislemektedir. Tiirkiye i¢in de ayni durum so6z
konusu olup rekabet edemeyecegi bir alanda tiretmek yerine disardan ithal etmek
zorunda kalacak, sonugcta tarim niifusu da giderek issizlesecektir. Ciinkii niifusun
%30’u tarimda yasayan, ¢alisan niifusun %33’ tarimda calisan ve igletmelerin

%65 nin 50 dekardan kiigiik oldugu, sulama, makinelesme, girdi kullanim ve egitim
diizeyinin yeterli olmadig1 bir tarim sektorii ile geleneksele yakin bir iiretim
bigiminden ileri endiistriyel {iretim bi¢imine gegmek yakin donemde miimkiin
goriinmemektedir. Bu nedenle Tiirkiye tarimda gelismeyi saglamak i¢in kendi yapisina
uygun, kiiciik isletmeleri dikkate alan bir politika olusturmak ve 6zellikle alt yapi
yatirimi ile tarimi desteklemek durumundadir. Bunun i¢in 6ncelikle uluslararasi
anlagmalar geregi tarim destegini en aza indiren Tirkiye, yaptig1 bu anlagmalari
yeniden gozden gecirmek ve tarima ayiracagi kaynak miktarini artirmak ve etkin
kullanimini saglamak durumundadir. Aksi halde kiiresellesmenin baskici ve ezici
ortaminda tarim sektorii zarar gormeye devam edecek, rekabet giiclinii kaybedecek,
daha ¢ok tarim iiriinii ithal edecek, iiretimden vazge¢menin sosyal maliyeti ise
ekonomik maliyetten ¢ok daha yliksek olacaktir.

Oniimiizdeki donemde AB ile baslatilan tarimla ilgili tarama gériismelerinde de bu
durum dikkatle vurgulanmali, iiretim plani ¢er¢evesinde tarima ayrilan kaynaklar
artirthip gesitlenirken etkin kullanimi da saglanmalidir. Ciinkii, tarama sonucunda, iilke
kosullaria uygun iiretim teknikleri gelistirilirken, girdi piyasalarini gelistirecek,
ulastirma, isleme ve pazarlamayi tesvik edecek politikalar hazirlanmali,
uygulanabilmesi i¢in de gerekli finansi saglayacak fon kaynaklar1 ve kurumlari
olusturulmalidir. Bunlara ek olarak; tarimda temel arastirmalara agirlik verme, basta
sulama olmak tizere toprak koruma, makinelesme, teknik girdi kullanimi gibi alt yap1
unsurlarini gelistirme, kirsal alandaki insan kaynaginin egitimi, kirsal yasami
kolaylastirict saglik, barinma, sosyal donanimlar1 saglama, iiretimi destekleyen ve
yasami zenginlestiren orgiitlenme hizmetlerini artirma gibi tiim onlemler bir biitiin
olarak ele alinmalidir.

Sonug olarak tilkemizde tarim sektoriiniin mevcut yapist ve kaynak kitligi, degisimin
ve gelismenin hizini kesecek diizeydedir. Bu durumda, ¢alisan niifus oran1 %10’lara
inmis bir sektdr, ileri teknolojiyi uygulayabilen, egitimli ve verimli isgiicii ile liretim,
Olgek ekonomisi ile calisan optimum biiytikliige erigsmis yliksek gelirli tarim
isletmelerine gegcme hedefleri ¢ok uzun vadeli gelismeler kapsamindadr. {1k asamada
kisa ve orta vadeli planlama ile bu hedefi kolaylastiracak iiretim ve gelisme
programlar1 uygulanmalidir.

Goriildigi gibi Tiirkiye’de tarim sektoriiniin ekonomik ve sosyal anlamda gelismesi,
uzun ve zorlu bir siire¢ sonunda elde edilecek bir kazanimdir.



